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O Boletim informativo do Escritdrio Ribeiro e Damasceno consolida as principais
decisOes judiciais e noticias relacionadas ao Direito Publico capazes de impactar
diretamente na vida de servidores, agentes politicos e todos aqueles que se
relacionam com a Administracdo Publica.

Priorizamos, em nosso Boletim Informativo, decisbes e conteidos de maior
relevancia, repercussao e que sejam capazes de orientar decisdes seguras por
parte da Administracdo e Administrados diante de um contexto de forte
inseguranca juridica e aumento exponencial das demandas de uma sociedade
cada vez mais plural e ciente das responsabilidades e deveres a cargo
do Poder Publico.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tema:

Direito Administrativo e Constitucional — Separacdo dos Poderes - Entes Federados —
Autonomia — Piso Nacional Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Endemias.

Destaque:

Agentes comunitarios de saude e de combate as endemias: aplicagdo do piso salarial
nacional aos servidores estatutarios dos entes subnacionais - RE 1.279.765/BA (Tema
1.132 RG)

Informagodes do inteiro teor:

MI

- E constitucional a aplicagdo do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 52, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e
120/2022, cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenga entre o piso nacional e a
legislacdo do ente municipal; Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressdo ‘piso
salarial’ para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
corresponde a remuneragdao minima, considerada, nos termos do art. 32, inciso XIX, da
Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificacdo por avanco
de competéncias.”

Processo de Referéncia:

RE 1279765 (Tema 1132 RG)



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5959896
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4650144&numeroProcesso=842844&classeProcesso=RE&numeroTema=542
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tema

Lei n. 13.463/2017. Cancelamento de precatdrios ou requisicdes de pequeno valor
depositados ha mais de dois anos. Pedido de expedicdo de novo oficio requisitério.
Aplicacdo do regime prescricional previsto no Decreto n. 20.910/1932. Termo inicial.
Ciéncia do cancelamento. Tema 1141.

Destaque:

A pretensdo de expedi¢do de novo precatdrio ou requisicao de pequeno valor, fundada
nos arts. 22 e 32 da Lei n. 13.463/2017, sujeita-se a prescricdo quinquenal prevista no
art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 e tem, como termo inicial, a notificagdo do credor, na
forma do § 42 do art. 22 da Lei n. 13.463/2017.

Informagodes do inteiro teor:

A controvérsia consiste em definir se é prescritivel a pretensdo de expedicdo de novo
precatério ou RPV, apds o cancelamento da requisicdo anterior, de que tratam os arts.
22 e 32 da Lei n. 13.463, de 06/07/2017.

O art. 12 do Decreto n. 20.910/1932, em termos gerais, sujeita a prescri¢cdo quinquenal
as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, "bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza".

Os termos amplos da previsao legal sdo reiterados pela jurisprudéncia do STJ, segundo
a qual "a prescricdo quinquenal prevista no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 deve ser
aplicada a todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda Publica, seja ela federal,
estadual ou municipal, independentemente da natureza da relagdo juridica estabelecida
entre a Administracdo Publica e o particular" (AgRg no AREsp 16.494/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 3/8/2012).

Por outro lado, a jurisprudéncia do STJ ndo exige que cada norma, ao consagrar um
direito, estabeleca a especifica previsdo do prazo prescricional a que ele se sujeita, pois,
"como regra geral, a prescricdo é quinquenal, estabelecida pelo art. 1° do Decreto n.
20.910/1932 (...)" (AgRg no REsp 862.721/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 7/6/2010).

Quanto a compreensdo de que se estaria, no caso, diante de um direito potestativo, nao
€ o que se infere da norma ora examinada. Verifica-se que a Lei n. 13.463/2017, ao
mesmo tempo em que prevé a retirada do numerario depositado em favor do credor da
sua esfera de disponibilidade, permite-lhe resguardar o seu direito mediante pedido de
expedicao de nova ordem de cumprimento da obrigacao de pagar. Nesse momento, o
credor volta a ter tdo somente um crédito, cuja satisfacdo, evidentemente, depende de
prestacdo do devedor, isto é, volta a ter uma pretensdo. Essa alteragdo de posicao
juridica, segundo se decidiu na ADI 5.755/DF, decorre de um ato ilicito, ofensivo ao
devido processo legal em sua acep¢ao material.

A atribuicdo de efeitos ex nunc a declaragdo de inconstitucionalidade ndo infirma essa
conclusdo, uma vez que, nela, o STF ndo afirma que as disposicdes da Lei n. 13.463/2017


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1141&cod_tema_final=1141
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sdo licitas até o ano de 2022. Em vez disso, limita-se a manter, por razdes de seguranca
orcamentaria e de interesse social, os cancelamentos ja operados antes de 06/07/2022.

Nesse sentido, fica claro no seguinte excerto do voto da Ministra Rosa Weber: "As
disposicOes legais declaradas inconstitucionais ao julgamento do presente feito, ndo
obstante viciadas na sua origem, ampararam a concretiza¢gdo de iniUmeros atos juridicos
gue levaram ao cancelamento de diversos precatdrios e RPVs, praticados ao abrigo legal
por longo periodo". Tem-se, assim, configurado um direito que, violado, ensejou
pretensdo, por sua vez, sujeita a prescri¢cdo, na forma do art. 189 do Cédigo Civil.

Por fim, cabe acrescentar que, se é o cancelamento do precatério ou RPV que faz surgir
a pretensdo, figura juridica que atrai o regime prescricional do art. 12 do Decreto n.
20.910/1932, deve-se concluir que o termo inicial do prazo é precisamente a ciéncia
desse ato de cancelamento, como indica a teoria da actio nata.

O ST aplica essa orientacdo da teoria da actio nata em seu viés subjetivo, de modo que
"a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, em conformidade com o
principio da actio nata, o termo inicial da prescri¢do ocorre a partir da ciéncia inequivoca
da lesdo ao direito subjetivo" (STJ, Agint no REsp 1.909.827/SC, Rel. Ministra Assusete
Magalh3es, Segunda Turma, DJe de 19/4/2022).

No caso da Lei 13.463/2017, os §§ 32 e 42 do seu art. 22 estabelecem que a institui¢do
financeira, apds proceder ao cancelamento previsto na norma, dard ciéncia ao
Presidente do Tribunal respectivo, que comunicara o fato ao juizo da execugao, que, por
sua vez, notificard o credor: "Art. 22. (...). (...) § 32. Serd dada ciéncia do cancelamento
de que trata o caput deste artigo ao Presidente do Tribunal respectivo. § 42. O Presidente
do Tribunal, apds a ciéncia de que trata o § 32 deste artigo, comunicara o fato ao juizo
da execugao, que notificard o credor".

Essa cautela do legislador deve orientar, também, a fixagdo do termo inicial da contagem
do prazo quinquenal de que dispGe o titular para requerer a expedi¢cdo do novo oficio
requisitorio, que deve coincidir com a notificagdo do credor, prevista no § 42 do art. 22
da Lei 13.463/2017.

Assim, para fins do recurso repetitivo, firma-se a tese no sentido de que "a pretensdo de
expedicdo de novo precatdrio ou requisicao de pequeno valor, fundada nos arts. 22 e 32
da Lei 13.463/2017, sujeita-se a prescri¢do quinquenal prevista no art. 12 do Decreto n.
20.910/1932 e tem, como termo inicial, a notificacdo do credor, na forma do § 42 do art.
29 da referida Lei n. 13.463/2017".

Processo de referéncia:

REsp 1.961.642-CE, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 25/10/2023 (Tema 1141).

REsp 1.944.707-PE, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 25/10/2023 (Tema 1141).

REsp 1.944.899-PE, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 25/10/2023 (Tema 1141).



https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221961642%22%29+ou+%28RESP+adj+%221961642%22%29.suce.
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1141&cod_tema_final=1141
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221944707%22%29+ou+%28RESP+adj+%221944707%22%29.suce.
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1141&cod_tema_final=1141
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221944899%22%29+ou+%28RESP+adj+%221944899%22%29.suce.
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1141&cod_tema_final=1141
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tema:

Qualificagdo técnica — Documentos de comprovagdo — Momento da exigéncia.
Destaque:

E irregular a exigéncia, para fins de habilitagdo, de registro da empresa licitante junto ao
Corpo de Bombeiros da localidade em que os servicos serdao executados.

Informagodes do inteiro teor:

Na contratacdo de servigos de manutencdo predial, é irregular a exigéncia, para fins de
qualificagdo técnica, de registro das empresas licitantes no corpo de bombeiros militar
do estado em que os servicos serdo prestados. O re gistro somente pode ser exigido da
licitante vencedora, para a execugao contratual (Anexo VII-B, item 2.2, da IN
Seges/MPDG 5/2017).

Processo de Referéncia:

Acérddo 2076/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge Oliveira)

TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS E DOS MUNICiPIOS
TCEMG
Tema:

E possivel a contratacdo de uma plataforma onerosa para realiza¢do de prego eletrénico
pelos municipios mineiros.

Destaque:

Trata-se de consulta formulada ao TCE/MG com o seguinte teor: O municipio necessita
realizar processo de sele¢do para contratar plataforma para realizacdo de pregdo
eletrénico, mesmo que ndo haja nem um custo para a administracdo publica, mas sim
para o fornecedor participante da licitacdo?

Informagodes do inteiro teor:

“E possivel ao administrador publico, mediante processo licitatério ou, observados os
requisitos legais, por contrata¢do direta, optar por plataforma onerosa para realizacdo
de pregdo eletronico, devendo essa decisdo ser acompanhada de estudo de viabilidade
técnica e econbmica que demonstre a vantagem da solugdo onerosa sobre as
plataformas gratuitas disponiveis, ainda que o 6nus seja apenas para o licitante.

Se a contratacdo por meio de pregdo eletrénico envolver a transferéncia de recursos
federais, além do estudo de viabilidade técnica e econémica, a plataforma para
realizacdo do pregdo eletronico deverd, ainda, ser integrada a plataforma de
operacionaliza¢do das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal.
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Nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administracdo Publica deverd dar
publicidade a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, observadas,
guanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposi¢des contidas no art. 176
da referida lei.”

Processo de Referéncia:

(Processo 1101746 — Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Subs. Licurgo Mourdo.
Deliberado em 27/09/2023)

TCERJ

Tema:

Regime de Pessoal e acumulagdo de cargos.
Destaque:

PESSOAL. SECRETARIO DE ESTADO. CARGO DE NATUREZA ESPECIAL. ACUMULAGAO DE
CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. CESSAO.

Informagdes sobre o inteiro teor:

O cargo de Secretario de Estado, cuja natureza é politica, ndo se insere nas categorias
definidas nos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, o que impossibilita
sua acumulacdo com quaisquer outros cargos publicos. Dessa forma, o servidor investido
no cargo de Secretdrio de Estado deve afastar-se das fun¢des do cargo efetivo, o que é
operacionalizado por meio do instituto da cessao. Ademais, esse cargo exige, por certo,
dedicagdo exclusiva, uma vez que se trata de cargo com atribuicGes complexas e
abrangentes.

Processo de Referéncia:

ACORDAO N2 91609/2023-PLEN 1 Processo TCE-RJ n® 103.801-2/20 Relator: Conselheiro
Rodrigo Melo do Nascimento Plendrio Virtual: 13/09/2023.

TRIBUNALIS DE JUSTICA
TIMG
Tema:

Improbidade Administrativa — reexame necessario — modalidade culposa — Lei
14.230/2021.

Destaque:

Remessa necessaria e apelac¢do civel - improbidade administrativa - sentenga prolatada
na vigéncia da lei n? 14.230/2001 - alteracdo lei n? 8.429/1992 - remessa necessaria:


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098394
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inadmissao - violagdo dos principios da administracdo publica - alteragdo legislativa - rol
taxativo - improcedéncia do pedido.

Informacgodes do inteiro teor:

Apds a vigéncia da Lei Federal n?14.230/2021, ndo ha mais se falar em remessa
necessdria das sentencas de ac¢des de improbidade administrativa, isso conforme
disposto no novo art. 17-C, § 39, da Lei n® 8.429/1992 ( LIA).

Em razdo da superveniente revogacdo da norma legal (art. 11,1, Lei n® 8.429/92)
definidora da figura tipica que justificou a condenacdo dos agentes publicos por
improbidade administrativa, inevitavel a confirmacdo da sentenca de improcedéncia da
acusagao.

Processo de Referéncia:

Apelacdo Civel: 50043515620198130153, Relator: Des.(a) Peixoto Henriques, Data de
Julgamento: 19/10/2023, 72 CAMARA CIiVEL, Data de Publicacdo: 24/10/2023).

TJRS
Tema:

Imunidade Vereador — Criticas ao Prefeito — Processo de cassacdo do mandato —
inviolabilidade do vereador em relacao a manifestacdes e votos.

Destaque:

Tratando-se de quebra de decoro parlamentar decorrente de supostas ofensas
realizadas durante sessdo da Cadmara de Vereadores, presente a inviolabilidade do
vereador, consoante disposto no art. 29, VIII da CF/88.

Informagdes do inteiro teor:

O vereador estd alcancado pela imunidade parlamentar a que se refere o art. 29, VIII,
CF/88, ndo sendo passivel de cassacdo do mandato por criticas proferidas na tribuna
quanto ao Prefeito e ao Secretario Municipal, tirante casos de anémalas manifestacdes,
0 que ndo se pode falar no caso dos autos.

Processo de referéncia:

Apelagdo: 50022754920188210031. Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de
Julgamento: 19/04/2023, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo:
27/04/2023.
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